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Proyecto de Ley N ° QQ o J QS) J - c R, 


wiTrSf f que su f nben * miembros del Grupo Parlamentario Frente Amplio por la Justicia 
pL^L t^ -' 3 inoabva de los congresistas Marco Antonio Arana Zegarra y Tania Edith 
p!feHiD Uien eje T IC10 de ,n,ciativa 'egislafiva que le confiere el articulo 107 de la Constitution 

dpS?i hr 6rU Y conforma ,0 establecen [os ar t'Culos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso 
de la Republica, proponen el siguiente proyecto de Resolucion Legislativa 


PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA 1 


RESOLUCI6N LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DEL 
CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA INCORPORAR EL PROCEDIMIENTO DE 
CONSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS INDlGENAS U ORIGINARIOS SOBRE MEDIDAS 

LEGISLATES QUE LES AFECTEN 


Articulo 1. Modification de los articulos 70, 73, 75, 77 y 78 del Reglamento del Congreso de 
la Republica 

Modifiquense los articulos 70, 73, 75 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republics, los cuales 
quedan redactados de la siguiente manera: 


Dictamenes 

Articulo 70. Los dictamenes son los documentos que contienen una exposition 
documentada, precisa y clara de los estudios que realizan ias Comisiones sobre las 
proposiciones de ley y resolucion legislativa que son sometidas a su conocimiento, ademas 
de ias conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho estudio. Deben incluir una 
sumilla de las opiniones que sobre el proyecto de ley hubiesen hecho llegar las 
organizaciones ciudadanas. En el caso de dictamenes recaidos en proyectos de ley 
que afecten Eos derechos colectivos de los pueblos indigenas, las comisiones 
dictaminadoras solicitan opinion a las organizaciones de los pueblos indigenas, 
teniendo en cuenta la medida y el ambito territorial de su alcance. Los autores de los 
proyectos son invitados a las sesiones cuando se traten sus proyectos. 

(...) 


1 El presente proyecto de Resoluddn Legislativa recoge literalmente [a formula normativa aprobada en la Coniision de 
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia en la sesidn del 2 de diciembre del 2014 
coroespondiente al Periodo Legislate 2011-2016. Siendo esta propuesta legislativa producto del consenso alcanzado 
con las organizaciones nacionales representativas de los pueblos indigenas a travGs del Pacto de Unidad. 
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Etapas del prooedimiento 

Articulo 73. El procedimiento legislative se desarrolla por lo menos en las siguientes 
etapas: 

(...) 

Estan exceptuadas de este procedimiento los proyectos con tramite distinto, previsto en el 
presente Reglamento o los que hubieran sido expresamente exonerados del mismo, por 
acueido de la Junta de Portavoces, con el voto que represente no menos de tres quintos de 
los miembros del Congreso. 

Ninguna proposicion de ley que afecte los derechos colectivos de los pueblos 
indigenas u originarios es exonerada del cumplimiento de estas etapas. 


Requisites y presentation de ias proposiciones 

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposition de motivos donde se 
expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la 
legislation national, el analisis costo-beneficio de la ftitura norma legal incluido, cuando 
conesponda, un comentario sobre su incidencia ambiental o sobre la afectation a los 
derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios. De ser el caso, la formula 
legal respectiva que estara dividida en titulos, capitulos, secciones y articulos. Estos 
requisitos solo pueden ser dispensados por motivos exceptional. 

(-) 


Envio a Comisiones y estudio 
Articulo 77. 

(...) 

De no existir observaciones, el Oficial Mayor envia la proposition recibida y registrada a 
una o dos Comisiones, como maximo, para su estudio y dictamen, previa consulta con el 
Vicepresidente encargado. En la remisiOn de las proposiciones a Comisiones se aplica el 
criterio de especializacidn. En el decreto de envio se cuida de insertar la fecha, el numero 
de la proposicion y el nombre de la Comisidn a la que se envia. En el caso de envio a mas 
de una Comision, el orden en que aparezean en el decreto detenmina la importance 
asignada a la Comisidn en el conocimiento del asunto materia de la proposition. Las 
proposiciones que impliquen una posible afectacion a los derechos colectivos de los 
pueblos indigenas u originarios son decretadas a la Comision de Pueblos Andinos, 
Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en caiidad de comision principal. 
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Debate y aprobacion 
Articulo 78. (...) 

De aprobarse la proposicion de fey o resolucion legislativa, la oficina especializada de la 
Oficialia Mayor redactara la autografa, la misma que sera firmada de inmediato por el 
Presidente y uno de los Vicepnesidentes. No se podra debatir ninguna proposicion que no 
tenga dictamen de Comision, salvo la exception senalada en el presente Reglamento. 


En caso de aprobarse, en primera votacion, una proposicion de ley o resolucion 
legislativa que pueda afectar los derechos colectivos de los pueblos indigenas u 
originarios, esta medida se somete al procedimiento de consulta previa regulado en 
la Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas u 
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organization International del 
Trabajo y su reglamento, el Decreto Supremo 001-2012-MC, en lo que resulte 
aplicable. En esta misma sesion, el Pleno del Congreso delega a la Comision de 
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia realizar el 
proceso de consulta previa y formular el ambito territorial de su alcance, los cuales 
constan en acta de consulta. En la toma de acuerdos, los miembros de esta 
comision, se rigen por las reglas de quorum y votaciones. 


La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia 
realiza el disefio del Plan de Consulta con participacibn de las organizaciones 

representativas de los pueblos indigenas cuyos derechos colectivos pudieren ser 
afectados. 

La segunda votacibn a que se nefiere el inciso e) del articulo 73 debera efectuarse 
transcurridos siete (7) dias calendario como minimo. Esta segunda votacion sera a 
totalidad y con debate. Para el caso de la preposition de ley o resolucion legislativa, 
que afecten los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios la 
segunda votacion se reaiiza luego de terminada la etapa del dialogo. El plazo para 
realizar este proceso no debe excederciento veinte (120) dias calendario, contados a 
partir de la entrega de la medida legislativa aprobada en primera votacion a las 
organizaciones indigenas. Este piazo puede prorrogarse cuando existan razones 
justificadas. 

El Pleno dei Congreso, en segunda votacibn, no modifica aquellos aspectos que 
hayan sido objeto de acuerdo con las organizaciones indigenas. El acta de consulta 
donde consta el acuerdo adoptado, se distribuye conjuntamente con el texto 
aprobado en primera votacion para pronunciamiento definitive del Pleno del 
Congreso, previo informe del Presidente de la Comisidn Andinos, Amazonicos y 
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. 
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

PRIMERA. Proposiciones de ley pendiente de tramite legislative 

Las proposiciones de ley que impliquen una posible afectacion de los derechos colectivos de los 
pueblos indigenas u onginarios que se encuentren pendiente de dictamen en comisiones, que 
hubieran sido dictaminadas en comisiones o que hubieran sido objeto de aprobacion en el Pleno 
del Congreso en primera votacidn, se sujetan a lo establecido en la presente resolucion legislativa. 

SEGUNDA. Recursos para la consulta 

La Mesa Directiva del Congreso de la Republics, dentro de su disponibilidad presupuestal, 
garantiza los recursos necesarios que demande el proceso de consulta de medida legislativa con el 
fin de asegunar la participacion de los pueblos indigenas u onginarios. 

TERCERA. Asistencia tecnica y asesoramiento del Comite Consultivo 

La Comisi6n de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologra para identificar 
a los pueblos indigenas u onginarios, a sus organizaciones representatives y para implementar el 
proceso de consulta previa de medida legislativa a que hubiera lugar, cuenta con la asistencia 
tecnica y asesoramiento de un Comite Consultivo, adscrito a ella, que incluye la participacion de 
repnesentantes de las organizaciones indigenas y originarias. 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 


La preserrte formula normativa se ha basado literalmente en el dictamen que la Comisi6n de 
Pueblos Andinos, Amazomcos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologla aprobo el 2 de diciembre del 
2U14 En este sentido se deja constancy expresa de esta situation, atendiendo a lo senalado en el 
articulo 76, inciso 2, literal d) del Reglamento del Congreso de la Repiiblica. 

Esta situacion obedece a que dicho texto recogio Ios aportes de las organizaciones nacionales 
representatives de Ios pueblos indldigenas agrupados en el Pacto de Unidad: Organization 
Andinas y Amazdnicas del Peru (ONAMIAP), la Confederation Nacional 
Agrana (CNA , la Confederacion Campesina del Peru (CCP). Tambten estuvo de acuerdo la 
Asociacton Interetmca de Desarrollo de la Amazonia Peruanan (AIDESEP). En este sentido 
cons'deramos que debe tomarse dicho insumo de trabajo como principal elemento para iniciar ei 
p cedimiento legtslativo en el presente periodo y proponer la siguiente exposicion de motivos. 


I. MARCO NORMATIVO 
1. Marco Nacional e Intemacional 

> Constitution Politica del Peru. 

> Convenio N° 169 de la Organizacion Intemacional del Trabajo - OIT, sobre pueblos 
indigenas y tribales en palses independientes. 

> Convention Americana de Derechos Humanos. 

> Declaration de las Naciones Unidas sobre Ios Derechos de Ios Pueblos Indigenas 

> Reglamento del Congreso de la Repiiblica. 

> Resolution Legislativa N° 26253, Aprueban el "Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos 
Indigenas y Tribales en parses independientes". 

> Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a Ios pueblos indigenas u originarios, 
reconocido con el Convenio 169 de la Organizaci6n International del Trabajo - OIT. 


II. ANALISIS DE LA PROPUESTA 2 

1. El Derecho a la Consulta Previa de Ios Pueblos Indigenas en el ordenamiento jurldico 
intemacional. 


El derecho de consulta previa de Ios pueblos indigenas ha sido materia de abordaje en diversas 
normas intemacionales tanto a nivel universal como regional. Existe por to tanto una serie de 
estandares vinculantes para Ios Estados que comprenden tratados y convenios intemacionales 
as! como una vasta jurisprudencia emanada de Ios organos supranacionales que en el caso 


^ ■ de 3 f xp0SIC ' 6n , de motlvo » basa en el articulo escrito por Javier La Rosa Calle la incorporacidn da la 
e i P T? me,,to fe 3“°"P u blrcado en la Revista Cuademos Parfamentarios N" 16 del Centro de 
Capacitacion y Estudios Padamentanos del Congreso de la Repiiblica. Cuarto Trimestre 2016 
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peruano hemos aceptado. A continuation 
que deben orientar la legislation interna. 


revisaremos las normas y directrices mas relevantes 


b£!£Z o aU ^ a normas V Principles del Convenio 169 de la OIT. 
v Sbc 169 ^ d ? la Orgamzacton International del Trabajo sobre Pueblos Indiqenas 
d J2S l?" ade,3nte Convenio 169 - es [a Pnncipal norma del sistema un versal de 
Um S qUe 36 refiere al derech0 a ,a consulta previa. Se Irate deuna ^ torma 

mompnin^h- 1989 ^ 6 bUSC ° estab,ecer una Clara diferencia con lo que haste ese 
omento habia vemdo siendo la regulation international de los pueblos indigenas. 

sentid0, el P re ambulo de esta norma es ilustradora de este enfoaue cuandn 

1957 ^ 1^1 SU CU ?° parrafo que dada la ev °l«ci6n del derecho international desde 
I n Cambl ° S pr0ducid0S en “ /a de los pueblos jZ S 

Con lo cual queda reafirmado que las normas que se aprobaban tendrian una 

OIT 6 v Sl eS Inq < ? ,Ca COntraria 3 f0 qtJe habia venid0 ri 9>endo haste ese momenta en la 
intern L'"J° S d, f reos P aises > de que el Convenio 169 tendria que se" 

lo! p^rebtas indioenasT tehai^^ 0 T* consideraciones giJe neconocian el derecho de 
s^identidad vranBinl^h 365 3 d .' r ! 9 ' r SUS pr0pias formas de desarrollo, Preservando 

y^issr y 801x0 ias i" ** 

169 rnanrifUh^ “^'derationes que debe leerse el articulo 6 del Convenio 
I^oHw d f b ' 9a a - ° s gob,emos a consular a los pueblos interesados mediante 
procedimientos apropiados y a traves de sus instituciones representativas cada vez aue 
se propongan medidas legislativas o administrates que les afecte directemente. 9 

» ( ? miSi6n deExpertos W* resulta ser uno de los 6rganos de control de la 
?69 « S f bZad .° qU ® Un ° de los desafios ^mentales en la aplicacion del Convenio 
mfnwL i 9 f n * ,zar qu ® se reallcen consultas apropiadas antes de adopter todas las 

susceptibles de afectar directemente a pueblo 


Es por tanto importante entender que los Estados tienen la obligation de estabiecer ios 
mecamsmos que permitan la participation y consulta previa de los pueblos indigenas y 
tnbales como una forma de dar cumplimiento a las disposiciones emanadas de esta 
norma, debiendo seguirse lo seiialado por la Comision de Expertos en el ano 2008 
cuando afirma que este derecho es “la piedra angular" del Convenio 169 s . 


4 S? T qU ? * ® pnjeba el ConVer, '0 N . u , ue .a UJ I soora poi 

OIT. Los derechos de Ids pueblos indigenas en la ptictica 


Comision de Expertos, Observacibn General sobre el Convenio 169, 79" reunion, 2008. 
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=r.i5SH£?^~--ss= 

—s ^ de css :si ra 

u SSZlZZZtii . ,a *-"» ■* v,°* * 

de Derechos Humanos * Recomendaciones de la Comision Interamericana 
« iLTyTpSbb 7 l ° S . CaS0S de 105 P""- Saramaka 


pBiliii 

JJJJ?*? ^ r8Ch ° ? P® 80 *!"'' 4 " polftica Induye el deradio a particlpar en la 
tora de dec, siones sobre asuotos y polibcas que inciden o poeden incwj en "„s 

defe ctl0s dMda «» P~l»a* instituciones y de acuerdo a sue vaS “ s “ 

costumbresj y formas do organization" 7 . r 1 


Intent, co^ y „ 

2012 . pag. 20 . 'ntemaconal para la Demos y la Asistenda Electoral (IDEA Internacional}. Lima, 

ftwosoos". Oiganizad6ndBEstadosAmefcaiios.2010, panab^^ mC,a ^ SISte,na Hemmanaam da demchos 
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WlbS^ de ' dereCh ° 3 13 pf0piedad comunal de pueblos 

rnmrfllfc^ b f . 5 re as que han usado Y ocupado tradicionalmente tal 

aUrScutofl°rif^r r ° P °' C °[! e lnteramericana de °erechos Humanos respecto 
21 d ! Ia Convencion, estableciendo un “concepto de propiedad diferente Dara 

la mkma S Ind ' 9ena f y J ba,es ' fundado e " el reconocimiento del caracter colectivo de 
L> . V S , U 6StreCha Vincu,aci6n de ,os P^los indlgenas con s^was 
tradicionales y los recursos naturales ligados a su cultura que ahi se encuentren asi 
omo los elementos incorporates que se desprenden de elios” 8 . 

?nl m ! S Ta del d ! recfl ° se pr °y ecta la identidad cultural por “la estrecha relacion de las 

ran SU territorio - e[ cual tiena «i general oomponente 
esencal de idenbficacon cultural basado en sus propias cosmovisiones qufcomo 

SnpS| S ° Cl f eS V POl,t ‘ COS diferenciados en sociedades multiculturales’ deben ser 
especrafmente reconocidos y respetados en una sociedad democS B 

p ° r e ™.° que P uede senalarse que desde la Code esta claramente delimitado el 
®k" dar de la “nsulta previa como una obligation del Estado que deberia consultar al 
menos acerca de los siguientes seis asuntos: rar a 

b raPaCklad iUndiCa "**• de 

de adopci6nde med ' das leqislativas , administrativas o de otra indole 

y *"* ^ 108 “ “ 

El proceso de adopcidn de medidas legislativas, administrativas o de otra indole 
que sean necesanas para reconocer y garantizar el derecho de los pueblos 
costumbres ^ efectivamente ccnsultados, de conformidad con sus tradiciones y 

5. Sobre los resultados de los estudios previos de impacto social y ambiental. 


2 . 


3. 


4. 


Re^SlS'pS,' %t° th S**™ a "“ te ** * “ >**>' 2012. Sente**, da tado y 
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1 SSSr^aaoasttas 

aaierto o el consentimiento del ?ue?lo Wl^SeSa ^ 

sHKSSSrSvSMs-'saa 

^SRSSSSSSSS 

deTd^E V"'* que la °° nsulla debe fancionarcomouna salvaguardia 

££ SS?"lT i(0S de 108 P““« qJSS 

mecanS^rarTt^, 1 ^ f’* 3 !*'™ "i**® « sue territories y no solo un 
SteT-if ^ 13 auto " 23c,on * ' a ™*«<l a legislativa o admiulslrativa 

n!lhu! nll !;- t,ay t0d ° un , anfasis en b importanda de logiar el consentimienlo de los 
n P r^„ 9ena f “° s que 611 dalarilinados oonlexlos puede significar que de 
alcanzarse esta finaltdad se praduzca una prahibioten de la medida o el proyec!o“. 


Ibid, parrafo 35 

li S ' IU li C , l ^ l , DE ““ DERECH0S HUMflN0S Y “S 

de/edios humanos y uSb "**» E*** **» b situaridn de los 

parrafo 43. Mamentales de los mdigenas. James Anaya, 15 de julio del 2009, A/HRC/12/34 
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Al re Sp ectD, ya desde el 2007 la Corte ha establecido en el caso del Pueblo Saramaka 

? Ur 'f "1 ? Ue " CUand0 se trate de P |anes de desarrollo o de inversion a gran 
escala que tendnan un mayor impacto dentro del territorio Saramaka el Estado fene la 

2555" £ d t co ? ltar a 108 s ™ «TSS£S?5 

“fchoenTS y Pre# !° * ' “*»■ *gun sus costumbres y tradidones'. 

f? 1 ha Sld0 re 9 ulado de modo pretoriano la obligation de obtener 

de tosteb ™' 13 D “' araCi4 " de NaCi0nes Urtk,as ! «*e k* Derechos 

2 ' nadonaf 10 * '* C ° nSlllta ^ Pueblos lndi S e "“ en el ordenamiento juridico 

£22? STTS L^ el to 169 de 13 <***»*» Intemadonal del Trabajo en 
teprero de 1993. La vigencia de este tratado empezo el 2 de febrera de 1995 nor lo hup HpcHp 

esa fecha ha estado incorporado en el ordenamiento intemo el derecho a la consulta previa. 
225? Z52, S U "f" ?, 7 ** "• faetores “f** ^ cumpllmiento de este 

see primenos 

Adicionalmente es Importante resaltar una norma de caricter leglamentado quo establece la 
Oirectiva que mgula al funcionamianto de la Base da Datos OH da los PuebtetntoSi u 
Ongmanos - On*. N« 003-2012-MC« an la qua se establecen los cS ob|SJ 


En A ™DAmy A ” f'T* 0 ™ "*na de pueblos indigenas'. 

nTdr lTreb.^^^ Ml ^ ^ 53 a * me *‘ *** "**" en: 
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subjetivo para determinar si se acredila la condition de pueblo indigena. A 
publicado una lista de 52 pueblos indigenas existentes en todo el pais 17 . 


raiz de ello se ha 


A nivel jurisprudential lo desarrollado en el Tribunal Constitucional aun resulta exiguo sin 
embargo, es posible identificar algunos aportes en sus sentencias: 


1. La sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA7TC (Caso Cordillera Escalera). 

La cual principalmente desarrolla la idea del rango constitucional del Convenio 169 de la 
OIT. Siendo a nuestro modo de ver una de la mas importante, no solo por tratarse de un 
pronunciamiento del TC que por primera vez aludia al derecho a la consulta previa, sino 
porque establecia una serie de consideraciones que debian ser tomadas en cuenta para 
entender la diversidad §tnica y cultural del pals. De otro lado, exhortaba al Congreso de la 
Kepublfca a desarrollar una legtslacion sobre consulta previa 18 . 


2. La sentencia recaida en el expediente N° 0022- 2009-PI/TC ( Caso Tuanama Tuanama I). 
Es hasta el momenta el pronunciamiento mas claro y progresista del colegiado que 
establece reglas sobre las etapas del proceso de consulta; asimismo, senala los principios 
que deben orientar la realizacion de la consulta: buena fe, flexibilidad, la finalidad de 
alcanzar un acuerdo, transparency, implementation oportuna del proceso de consulta; se 
hace tambien un explicacibn sobre lo que diferencia al derecho a la consulta y el derecho a 
veto, finalmente, destaca que se haya reconocido la obligacibn de compartir los beneficios 
de las actividades consultadas. 


3. La sentencia recaida en e/ expediente A/° 06316-2008-PA/TC (Caso Aidesep t). 

Este pronunciamiento no tiene los avances de la sentencia anterior, sin embargo destaca 
que se haya serialado que resultan nulos todos los actos administrativos que no hayan sido 
consultados desde la vigencia del Convenio 169 de la OIT. Menciona la importancia de la 
seguridad juridica de las empresas que habrian actuado de buena fe cuando el Estado les 
aprobo las concesiones. 


4. La sentencia recaida en el expediente N° 05427-2009-TC (Caso Aidesep tl) 

Aqui resulta interesante de este pronunciamiento que se ratifique la taerza normativa de las 
disposiciones con rango constitucional que tendrian aplicacion inmediata, y en tanto el 
Convenio 169 de la OIT tiene esta categoria, puede sostenerse que debe aplicarse sin 
necesidad que haya una ley de desairollo; asimismo, se ordena al Ministerio de Energia y 
Minas que aprobar una regulation reglamentaria sobre consulta previa, lo cual realizo esta 
entidad en mayo del 2011 cuando aprobb el Reglamento del Procedimiento para la 
Aplicacibn de la consulta previa a los pueblos indigenas en actividades minero energeticas. 


5. La sentencia recaida en el expediente N° 0023-2009-PI/TC (Caso Tuanama Tuanama It). 
Este pronunciamiento se manifiesta en sentido contrario de las anteriores sentencias, 
estableciendo que una disposition de naturaleza fbresfal no afecta a los pueblos indigenas 


i« c 3 -' S * a P u r e ^° s lidigenas puede verse en: http://consultapreyia.cullura.oob.oe/pueblos-mdiaena; nijf 

5 publica esta se n(encia, en febrero del 2009, antes de las protestas que se dieron en 

i IDS SUCGsos rifi Ranna 


..vim ffuuviw ] 

'* Es importante la fecha en que se p uu . lb a cow scimcnua, 
la Amazonia de Peruana, antes de los sueesos de Bagua. 


MAZ/JLR 


y*"N, ■ 'ih'"* 

CONGRESO 

— . 

REPUBLIC* 



MARCO ARANA ZEGARRA 


Oecenio <te fas Pereonas con Dfscapaddad en el Peru 4- 
“Afto de (a Consolidaciftn da! Mar de Grau’ 

Proyecto de Resofucion Legislative que propone 
modificar eJ Reglamento def Congreso de fa 
RepOblica para rncorporar el procedimiento de 
consults previa a fos pueblos indigenas u originarios 


no tendn ' a por ser consultada; en an segundo aspecto el Tribunal 
CwBtituaona 1 asevera que los derechos al temtorio y a los recuisos nalnrales de las 
comumdades y pueblos indigenas le pertenecen al Estado. 

6. Resolution atiaratoria de la sententia recaida en el expediente N° 06316-2008-PA/TC. 

pn !| S L reSOlUC[6 ? 61 tnbunal peruano sostiene que el Convenio 169 de la OIT es exiqible 
PI/TC a^rrr^J ntern ° a Partir de ,a ex P edici6n de ,a sentencia 00022-2009- 

Penf *S5S£i£jS2 l 2010 y no dKde 1995 c " and0 la fecta " ue 61 

7. La sententia recaida en el expediente AT 0002W009-PI/TC (Caso Tuanama Tuanama III) 

pctT SS la anterior resolution aclaratoria senalando que el Convenio 169 de la OIT 

ShZ r *** t 61 2 de febrer ° de 1995 ’ fecha < ue su vigencia en el Pern Sin 
embaigo, tiene otros aspectos polemicos como el hecho que se senale en este 

dS™rteidtorto T 3 W es . un . recureo natural relevante P ara los pueblos indigenas 
Sta previa * q " ^ b “ n0 fiene ** ser sometido a <" proceso de 

8. La sententia recaida en el expediente N° 00026-2009-PI/TC (Caso Tuanama Tuanama IV) 

R^.'ircl S' 3 " '!Il prCIC ? d ? nte la demanda de inconstitucionalidad contra la Ley de 

- “ ia — “ - 

9. be sentencia tecaida en el expediente A r 00027-200M TC (Caso Tuanama Tuanama V) 
SMm d NMn«TE lente ^., demand ? * inconstitucionalidad con el Decrelo 

dirSlle atos pueS^o^ a9ra "°' 86 ** " a m ** 

10. La sententia recaida en el expediente N° 00028-2009-PI/TC (Caso Tuanama Tuanama VI) 

rff s ® n 5 ncia es declarada impracedente porque la demanda se plantea contra la Ley que 
rea el Sistema Hidnco Nacional, la cual fue derogada posteriormente por ia Ley de 
Recursos Hrdricos (Ley 29338). y 

11. La sententia recaida en el expediente N° 00024-2009-PI (Caso Tuanama Tuanama VII) 

Esia sentencia se refiere al caso de fomento de inversiones en tierras eriazas que al no ser 
tituladas podrian ser enajenadas por el Estado. Los demandantes sostenian que en los 
territories de las comunidades nativas existian varios casos de falta de titulacion por lo que 
la disposition de estas tierras afectaban de modo directo su propiedad, de alii que esta 
medida debia habdrsele consuitado. Fue declarada improcedente porque se senalo que no 
se trataba de una medida que afectaba directamente. 


Es posible afirmarentonces que tenemos un marco normativo intemo que reconoce la vigencia del 
erecno a la consults previa desde 1995, habiendose precisado desde setiembre del 2011 un 
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3. El Derecho a la Consulta Previa sobre medidas legislativas 

jraSsfflKfssaaa 

popular. 1 ° 1 P d, ° de los “ngresistas en quienes reposa la voluntad 

ssssss=xSiS2S&~ 

fl“- se tra ^ e reconocer lo establecido en el artfculo 8 de la Ley 29785 que senala siefe 
lapas mimmas que todo proceso de consulta debe considerar: 


1) 

2 ) 

3) 

4) 

5) 

6) 
7) 


Identificacion de la medida legislativa o administrativa que debe ser objeto de consulta 
WenMcacion de los pueblos indigenas u originarios a serconsultados 
Publicidad de la medida legislativa o administrativa. 
information sobre la medida legislativa o administrativa. 

Evaiuacron interna en las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas u oriainarios 

sobre la medida legislativa o administrativa que les afecten directamente 

Prareso dte tatogo entre representantes del Eslado y mpnesentantes de los pueblos indigenas 

Decision. 


s a ^a qUe d , ete "T ar “ el “ n 3 res ° de la Repufcdica en que estamento se da lo que 
preve el punlo 5, es decir, la evaluaabn Interna y el momenta del dldlogo que condone el punto 6. 


2014-DP/AMASPPI-PPI. ’ ** ' mfclienfe V Ec0,0 9 ,a del Congreso de la Republics el Informs N° 001- 
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4. Identification de la medida legislativa 

En primer lugar es necesario establecer cuando un proyecto de ley debe ser sometido a im proceso 
de consulta previa ya que ello es uno de los asuntos ineludibles en la configuration del 
procedimiento legislative. Al respecto, results util lo senalado por el Tribunal Constitucional en la 
sentencia recaida en el expediente N° 0022-2009-PI/TC cuando senate que pueden distinguirse 
ires clases de medidas legislatives que pueden ser sometidas o no a consulta previa 20 : 

1) Normas dirigidas exclusivamente a regular aspectos relevantes de los pueblos indlgenas 
Aqul la consulta previa es obligatoria; 

2) Normas de alcance general para todos los ciudadanos y ciudadanas que podrlan implicar 
una afectacten indirecta a los pueblos indigenas. Aqui la consulta previa no es obligatoria; 

3) Normas de alcance general que tiene en su contenido medidas que afectan directamente a 
los pueblos indigenas. Aqui la consulta previa es obligatoria. 

A partir de lo cual se desprende que el criterio determinate es el de “Afectacion Directs”, que 
puede ser definida a partir de lo serialado en el artlculo 3, literal b) del Decreto Supremo N° 001- 
2012-MC, Reglamento de la Ley N° 29785, Ley de Consulta Previa: Se considera que una medida 
legislativa o administrativa afecta directamente al o los pueblos indigenas cuando contiene 

aspectos que pueden producir cambios en la situation juridica o en el ejercicio de los derechos 
colectlvos de tales pueblos". 

En segundo lugar, corresponde examinar cual seria la instancia responsable del Congreso de la 
Republics encargada de realizar esta identification. Al respecto es claro que esta funcion tendria 
que estar a cargo de un ente intermedio que reuna las caracteristicas de especializacion tecnica y 
de pluralidad. Elementos necesarios para legitimar las decisiones que alii se adopten. 


5. iEn que momenta del procedimiento legislativo se realiza (a Consulta Previa? 

Se propone que el esteblecimiento del momento en el que debe realizarse la consulta previa, como 
parte del procedimiento de aprobacion de una medida legislativa, debe efectuarse en base a 
consideraciones de legitimidad y de pertinencia, de modo que la medida consultada pueda ser 
aprobada o desestimada de forma razonable y recogiendo los intereses y necesidades de los 
pueblos indigenas consultados. 

Es por ello que creemos que el momento adecuado para la consulta es despues de elaborado el 
pre dictamen por la Comision ordinaria especializada (articulo 77 del Reglamento del Congreso). 
De este modo, la propuesta consultada servirla para deliberar el acuerdo y ser puesta a debate y 
votacion. De ser positiva la consulta seria remitida al Pleno como dictamen consultado. 


20 TC. Expediente N° 0022-2009-PI/TC pirrafo 21 . 
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6. Naturaleza de los acuerdos vinculantes en la Consulta Previa 

De conformidad con el Convenio 169 de la OIT y la Ley 29785 - Ley del derecho a la consulta 
previa a los pueblos indigenas u originarios, el acuerdo obtenido entre la entidad estatal y el pueblo 
indigena consultado es obligators para ambas partes. Se trata de una decision de la maxima 
importance que posibilita el respeto a un dialogo de caracter genuino que por su naturaleza permite 
arribar a dicha conclusion. 

En el caso del Congreso de la Republica el asunto a dilucidar es la naturaleza de los acuerdos 
suscritos por una comisidn parlamentaria que luego debera ser sometido a la rotation del Pleno 
Legislative. Al respecto debe tenerse en cuenta que segun el articulo 93 de la Constitution los 
congresistas no estan sujetos a mandato imperativo, lo cual podria interpretarse como que no les 
resuita vinculante los acuerdos que pudiesen haber adoptado otros parlamentarios como parte del 
procedimiento de consulta previa. 

Frente a ello sostenemos que las prerrogativas establecidas en el citado articulo 93 que buscan 
asegurar un adecuado desempeno legislative tienen que ser consideradas a la luz de lo establecido 
en otras normas constitucionales y tratados internacionales de derechos humanos, por lo cual, 
ponderandose estas situaciones debe concluirse que el no estar sujetos a mandate imperativo de 
los legisladores y la inviolabilidad del vote tiene como limite el respeto a un derecho constitucional, 
que en este caso, siendo la consulta previa un procedimiento que permite arribar a un acuerdo, el 
mismo tendria que ser respetado por todos los suscribientes que actuan en representation de los 
pueblos indigenas por un lado y del Congreso de la Republica por otra lado. No razonar de este 
modo llevaria a un desproposite en el sentido de originar una situation irregular mediante el cual 
los congresistas desconocen un acuerdo vinculante que se origina en una norma legal y en un 
tratado intemacional 


7. Efectos de la iniciativa legislativa sobre la legislation nacional 

La iniciativa de resolution legislativa establece la modernization del procedimiento de aprobacion 
de leyes en el Congreso de la Republica acorde a lo establecido en el Convenio 169 de la 
Organization Intemacional del Trabajo. Se trata de una obligation ineludible vigente desde 1995 y 
frente a lo cual existe una omision en el Reglamento del Congreso. 


8. Artalisis costo beneficio 

Este proyecto de resolution legislativa no irrogarS gasto al Erario National, debiendo reformularse 
las partidas presupuestales del Poder Legislative ya que estamos ante obligaciones internacionales 
asumidas y normas vigentes de estricto cumplimiento. 

En la medida que se apruebe este procedimiento que modifies el Reglamento del Congreso se 
conseguira una mayor seguridad juridica y predictibilidad en la medida que las iniciativas 
legislativas alcanzaran una mejor calidad y legitimidad. Asimismo, permitira prevenir los conflictos 


MAZ/JLR 


MARCO ARANA ZEGARRA 



CONGRESO 

RfPOBIfCA 


■De«nk) da las Paraonas con Dlscapaadad en ef Parti - 
*Aflo de la Consolidation <Jal War da Grau" 


Proyecto de Resolucion Legislate que propone 
modificar el Reglamento del Congreso de la 
Republics para incorporar el procedimfento de 
consulta previa a los pueblos indigenas u originarios 
sobre las medidas legislafivas que les afecten. 


asclenden a e 21? pnlin produciend ° e " el P ais - cifras de la Defensoria del Pueblo, 

ambtenM 212 paSad ° meS de JtJmo ’ la mayor ' a de ,os cua,es tienen una naturaleza socio 


9. RelacKm de la iniciativa legislativa con las Pollticas de Estado del Acuerdo National 


Este proyecto de resolucion legislativa guards estricta coherencia 
tortalecen la democracia y la vigencia del estado de derecho asi 
diversidad etnica y cultural 


con las Politicas de Estado que 
como aquellas que reconocen la 
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